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1.- INTRODUCCION

' Empezaremos desarrollando algunas referencias a la politica criminal a
proposito de la reciente reforma de los decretos legislativos, lo cual amerita up
clemento a apreciar de acuerdo a lo que inicialmente fue la ley de Ia delegacién
Idf falcu)ltades’, Ley N° 30336, (vigente desde el 0] de julio del 2015, art, 2
1t€ral a).

o I*?s Indud?ble que un proceso de reforma siempre tiene sus altas y sus
ajas, SIempre.tlene sus anécdotas, siempre tiene su lado cuestionable, y siem-
pre tiene también su lado positivo, en algunos casos en mayor o menor grado

De allf que siempre hay algo que decir sobre un proceso de reforma. Por
ello, los procesos de reforma nunca son pacificos, més atin cuando provienen
del Poder Ejecutivo, en estas circunstancias la finalidad de Ia legislacién de-
legada fue en principio el tema de Ia lucha contra la inseguridad ciudadana en
cuanto al tema penal se refiere, y esto ha marcado la pauta para que se pueda
observar los distintos cambios legislativos.

' En la teoria algunos han postulado el sentimiento de inseguridad, al cual
atribuyen cuatro dimensiones, la primera la politica, la segunda la cognitiva, la
tercera las emociones y la cuarta el terreno de las acciones?. De alli que no’sc
puede hablar de sentimiento de inseguridad como si se tratase de una termino-
logfa vacia.

Para nadie es un secreto que la inseguridad ciudadana tiene diversas for-
mas de expresarse con un denominador en comun nadie estd seguro en ningiin
lugar. Creo que ahora la inseguridad es un problema global y no local, por ello
cx‘mlquier estrategia que vea las cosas localmente fracasard, se requiere una
visién global. Por ello el enfoque brindado por Zygmunt Bauman quien ha

1 El l}Ol]\bl‘C con el que se denomind a esta ley es. Ley que delega en el Poder Eje-
cutivo Ia facultad de legislar en materia de seguridad ciudadana, fortalecer la
lucha contra 1a delincuencia ¥ el crimen organizado, la misma que fue dada por
c’l Congreso de la Repiiblica en el mes de julio del presente afio.

kffslert Gabriel (2009). B! sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito. Siglo
XXI editores, 1ra. Edicidn, Buenos Alres-Argentina, p. 266 y siguientes.
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formulado la idea de vigilancia liquida, que por ahora solo mencionaremos y
que en otro trabajo desarrollaremos con mayor olgura.

Asi David Lyon sefial6 que “se acepta mayoritariamente que la vigilan-
cia es una dimension central de la modernidad. Pero la modernidad no es una
imagen fija. También tenemos que preguntarnos: ;de qué tipo de modernidad
estamos hablando? La situacion actual puede ser descrita como de “Gltima”
modernidad, posiblemente “posmodernidad” o, de manera ilustrativa, como
de modernidad “liquida”. Zygmunt Bauman sugiere que la modernidad se ha
liquado de nuevas y variadas maneras (superando la idea de Marx y Engels de
la primera modernidad de que “todo lo sélido se desvanece en el aire”)™,

Un colega que cotidianamente viaja a Colombia, decia que en ese pais
también se cometen delitos que afectan la seguridad ciudadana, pero precisé
este colega que el tratamiento de parte de los medios de comunicacién no enfa-
tizan a estos delitos en las primeras planas, vale decir que los titulares no em-
piezan con las llamadas paginas rojas, sino que los hechos sobre estas noticias

se encuentran en el interior del periddico, en cambio en el Pert existe mucho

sensacionalismo, lo cual explica la tendencia de los medios de comunicacién
escritos y en algunos casos incluso la television, la radio y las redes sociales.

Ello se considera que incluso en'el ejecutivo hubo algiin momento en
que un ministro de Estado sefialé que lo que se vivia era una sensacion de
inseguridad ciudadana, luego en otro momento se usé el término percepcion
de inseguridad ciudadana, ello en razén que ya no solo parecia sentirse, sino
ahora se visualiza, y en la actualidad se habla simplemente que el problema
principal del Estado peruano en el afio 2015 ha sido la inseguridad ciudadana.

Un detalle més de este proceso de reforma es que considerando la ley de
delegacién de facultades, es la primera vez que veo que la reforma no ha sido
liderada por el sector correspondiente al Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, sino més bien ha sido liderada por el Ministerio del Interior, lo cual mo-
tivo que las distintas propuestas de ley, en ese momento, se discutan y debatan

3 Bauman, Z. y Lyon, D. (2013). Vigilancia liguida (Trad. A. Capel Tatjer). Espafia: Paidés, p.
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arduamente, asimi inici 1
prcuam coe, ascllmlsmo el debate inicial se dio dentro del mismo Ministerio de]
N cada uno de los sectores involucrados en la problematica general

Creo que la reforma ha ido ma

sallad i 6
penales correspondicntes al Cp . ¢ la modificacién de algunas reglas

rre digo Penal), CPP y CPsP (C4di y
Penal y Cédigo de Procedimientos Penales), CEjp (Cédigo EieoEjltf:ufilg;elfal
-

Ezrlr)\, (c)) de alguna legislaci('m especial, pues cualitativamente ha abarcado otro
o S}: 1ique Zn anteriores reformas resultaban ser dejados de lado o ignoradosS
cuerda por ejemplo la reforma de Fujimori i ’

' : jimori, luego del ¢ i
con la entrada en vigencia del Decreto Ley N° 25475 ygel sin n:iI:ergedzb:l’
. ’ -

dadmalr;dudablememe 1o podiamos ni podemos negar que Ia inseguridad ciu-
a $ un problema, al punto que ahora forma parte de Ia agenda electoral

de los candidatos a la Presidenci .
) cia de la Repuibl
mas 4lgidos problemas que incluso publica, y se ha vuelto uno de los

¢mergencia en el Callag, = =

:‘i I S’ CnSldE]“dc EII:ICtlErIuI dE lﬂ lrlsegulld“d :ludada'na cnnlo un
]

de control social, ello signi
A significa entonces que la reforma ten;
nia
solo el campo penal, el campo procesal iy
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2.- AMBITO DE APLICACION

Las medidas que se han dado a propésito de la reforma penal conside-
raron diversos sectores, uno fue construccién civil, otro fue la venta ilegal de
terrenos, otro el trafico de combustible, entre otros.

Por citar el caso de construccién civil: ;Quién puede negar que muchos
de los sindicatos perteneciente al sector de construccidn civil, estan en manos
de personas violentas? y aclaro que cuando hablo de personas violentas, no me
refiero a personas que puedan ser irascibles a la hora de reclamar un justo dere-
cho o una reivindicacién social o Jaboral, sino a aquellos que usan la violencia
cotidianamente o mecanismos, mas ain cuando un sindicato solicita cupos que
le corresponde a otro sindicato, es decir viene un sindicato més grande y absor-
be la obra y deja al sindicato que le corresponde a un lado, valiéndose de ame-
nazas y acciones violentas, paralizando la obra grande, mediana o pequefia, o
incluso cuando se producen hostigamientos a cualquiera de nosotros que en un
distrito popular estdn construyendo su casa como es el “llenado de su techo”.

Es indudable que el Estado no podia ignorar esta situacion, entonces
alli se ha optado por un modelo en el que se regulen aspectos extrapenales y
subsidiariamente aspectos penales, una muestra de ello es el D. Leg. N° 1187,
denominado Decreto legislativo que previene y sanciona la violencia en ia ac- -
tividad de construccién civil.

Asien este D. Leg. N° 1187, las medidas penales se han regulado en las
disposiciones finales y transitorias, las misma que contienen algunas modifica-
ciones al delito de extorsion, estableciendo algunas circunstancias agravantes
especificas ligadas a estos malos trabajadores, pero también se ha modificado
en este mismo dispositivo no en la parte de disposiciones finales modificato-
rias, sino en la ley misma, los requisitos que debe tener que cumplir todo aquel
que aspira a ser el secretario general de un sindicato.

Por ejemplo, cabe preguntarse: (Puede ser secretario general de un
sindicato aquel que ha sido condenado por el delito de marcaje, secuestro, ex-
torsidn, robo agravado o cualquier otro delito similar que se valga de la violen-
cia 0 amenaza? La respuesta seria afirmativa, ya que no se encontraba regulado
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en la legislacién Smgav.m&oﬁm lo que se ha regulado es una formula consen-
suada con el sector del Ministerio de Trabajo, y de otros sectores del Ejecutivo

Ahora, a partir de la vigencia del D. Leg. N°
la representatividad laboral, 0jo no el derecho de a
con aaaa.u:.bmamw exigencias legales, asf si alguie
a pena privativa de libertad, tiene derecho a ser re
un nmc&.o. y el Estado no tiene porqué cerrarle 1
por ejemplo de una persona que ha sido condena

que .@:@mm claro entonces que esta persona manti
sindicato.

1187, si alguien va a ejercer
filiacién, tiene que cumplir
n ha cumplido una condena
socializado y tiene derecho a
as puertas a nadie, asi se trate
da por el delito de terrorismo,
ene su derecho a afiliarse a un

En consecuencia, si una persona condenada por los delitos regulados en

el art. 10 del D. Leg. N° 1187, es el representante del sindicato, ahora ya no

podré ejercer la representatividad de la o anizacion sindi -
el modelo de la ley electo S 1on sindical, ello siguiendo

Piisiemtutec ral vigente, pues en la ley electoral se establecen
- para a.Emuom no pueden ser representantes a un cargo
por mmnoEon popular, de la misma manera también se tomo en cuenta que aqui
lo tinico que se ests estableciendo son reglas para evitar que estas ﬁmamoMmm
ocupen los cargos diligénciales considerando los antecedentes que han tenido

mm._mEmo en w&ﬁ._m,:mam el derecho de afiliacién a un sindicato, esto si H&BS“
10 esta en cuestidn, su derecho al trabajo tampoco est4 en cuestion y mmboSv.

Entonces quiero reiterar que la reforma no se ha quedado \inicamente

en el campo penal, sino ha ido més alld, a abarcar otros cam

s >Mﬁ podemos dividir el grupo de medidas en dos partes: uno de natura-
& ._5._ ica en Q que hay un nicleo central que es el campo penal y otro un
nucleo intermedio que es el campo juridico extrapenal.

Sin embargo, no se i
; puede ignorar un aspecto que rodea la refo
Mowmmm Mnmwmw Moy_wm acciones desplegadas por un grupo de la moom&maﬂwwm
el Estado, a través de la frase “chapa tu choro y déjalo paraliti-
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co”, asi como de las acciones desplegadas por las rondas urbanas o lo que ya
hemos visto en los medios de comunicacién en torno a si las Fuerzas Armadas
pueden participar en el control del orden urbano, porque no se habla mis que
para ese aspecto.

La primera de las medidas de la reforma fue el D. Leg. N° 1181, que
regula el delito de sicariato en un articulo independiente o auténomo (art. 108
C primer parrafo y segundo pérrafo). De estos supuestos algunos han sido san-
cionados dréasticamente con la pena de cadena perpetua, me refiero a los delitos
de homicidio por la condicién de la victima (art. 108 A), el parricidio (art. 107),
el feminicidio (art. 108 B) y el delito de sicariato en los casos regulados en el
segundo parrafo numerales 1,2, 3,4,y 6)

Pero, hay un delito que también se ha regulado aqui en el ultimo paque-
te, me refiero al D. Leg. N° 1233, que sanciona la conspiracion para el delito de
terrorismo, medida que se suma a la ya regulada conspiracion para el delito de
sicariato en el D. Leg. N° 1181 (art. 108 D), ambas figuras sancionan los actos
preparatorios, aunque en la doctrina comparada algunas posiciones tedricas
recurren a la justificacién mediante otras figuras como la induccion, la tentativa
entre otras*.

Sobre la recurrencia de sancionar los actos preparatorios, he™sefialado -
que esto no es seguir a Jakobs necesariamente, como algunos colegas lige-
ramente han deslizado e incluso mas especifico resulta hablar de un derecho
penal simbblico, al estilo al profesor Hassemer, en el que se hace necesario san-
cionar medidas de actos preparatorios con la unica finalidad expresa de evitar
que estos delitos se sigan cometiendo.

En el derecho comparado la conspiracion suele ser uno de las manifesta-
ciones de sancidn de los actos preparatorios, pues existen otras manifestaciones
en la doctrina como lo hacen los espaiioles en la parte general: Asi tenemos
la conspiracion, luego tenemos la proposicion y la famosa provocacion, cada

4 Al respecto sugiero lo escrito en la ponencia a propésito del homenaje al profesor Mario
Amoretti Parchas en el Cusco, publicado en el Libro Bases para un Derecho Penal Latinoa-
mericano, titulado “La regulacién de los actos preparatorios punibles” de la editorial Ara
Editores, en el afio 2015.
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