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El delito de mineria
~ ilegal

Ponencia inédita en Homenaje al Maestro y Amigo
ALEJANDRO SOLIS ESPINOZA

Alexei Sdenz Torres*
Docente de la Facultad de Derecho de la UNMSM.

SUMARIO: Introduccién. 1.- Los delitos que sancionan las actividades

provenientes de la mineria ilegal. Tipo base del delito doloso de mineria
ilegal (art. 307-A, primer pdrrafo). 2.- Bien juridico. 2.1. Medio ambien-
te. 2.2. Salud ambiental. 2.3. Calidad ambiental. 2.4. Componentes del
medio ambiente. 3.- Sujetos. 3.1. Sujeto activo. 3.2. Sujeto pasivo. 4.- EI
objeto material. 4.1. Minerales metdlicos. 4.2. Minerales no metdlicos.. -
5.- La conducta prohibida. 5.1. Ciclo minero. 5.2. Resultado probabilis-
tico o material. 6.- Elementos normativos. 6.1. Ausencia de autorizacion
administrativa. 6.2. Dolo. 7.- Tipo base del delito culposo de mineria ilegal ~
(art. 307-A, segundo pdrrafo). 7.1. Culpa. 8.- Circunstancias agravantes
especificas del delito de mineria ilegal (307-B). 8.1. Zonas no permitidas
para el desarrollo de la actividad minera (307-B, nim. 1). 8.2. En dreas
naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas, campesinas o _ )
indigenas (307-B, mim. 2). 8.3. Utilizan dragas, artefactos y otros instru-
mentos similares (307-B, niim. 3). 8.4. Si el agente emplea instrumentos u
objetos capaces de poner en peligro la vida, la salud o el patrimonio de

_ las personas (art. 307-B, num. 4). 8.5. Si se afecta sistemas de irrigacion o
agua destinados al consumo humano (art. 307-B, num. 3). 8.6. Si el agente
se aprovecha de su condicién de funcionario o servidor puiblico (art. 307-B,
num. 6). Si el agente emplea para la comision del delito a menores de edad
u otra persona inimputable (art. 307-B, num. 7). 9.- Sanciones penales.

9.1. Penas principales. 9.2. Pena accesoria de inhabilitacion (drt. 307-F).
10.- Conclusiones. Referencias.

* Profesor Asociado de la Cétedra de Derecho Penal General y Especial en la UNMSM.
Profesor en el Posgrado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Profesor de
la Academia de la Magistratura (AMAG). Profesor Investigador de la UNMSM. Pro-
fesor auxiliar contratado de la UNFV y UIGV. Licenciado en Educacién con Maestria

en Docencia Universitaria. Miembro integrante de la Comisién de Politica Criminal
(CONAPOC) representando a la universidad publica.
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Derecho Penal

Alexei Sdenz Torres

INTRODUCCION

Los homenajes son una caracteristica muchas veces de agradecer y re-
memorar el pasado, sin embargo en esta ocasién se ha cambiado la ideg a
través de los ultimos afios en los que el Congreso de Derecho Penal y Crimi-
nologia organizado por la juventud universitaria esto es por los jovenes estu-
diantes de las distintas facultades de Derecho del Perti ha permitido realizar
los homenajes en vida, este ha sido el caso de los maestros Luis Eduardo Roy
Freyre (Universidad Nacional Faustino Sanchez Carrién afio 2010), y en
este afio 2014, don Alejandro Solis Espinosa (Universidad Nacional Hermilio
Valdizén), homenaje que considero justo por los diversos aportes a la crimi-
nologia, la-psicologia criminal, la ciencia penitenciaria, la metodologia de la
investigacioén y pronto la politica criminal, aunque deseo puntualizar la linea
de investigacion juridico social y la interdisciplinariedad con la que se debe
apreciar el derecho penal o las ciencias penales en su ¢onjunto, por lo que el
conocimiento no se debe encasillar solo en la dogmatica, sino debe ser mas
profundo e integral, ojala este aporte sea seguido por los jévenes universita-
rios de hoy y del futuro, gracias por ello Don Alejandro.

Sea propicia la oportunidad de este Congreso para tratar aqui el desa-
rrollo de los principales apuntes-a la reciente reforma penal llevada a cabo a
través de la entrada en vigencia del D. Leg. N° 1102.
+ Delo que se trata es de hacer un analisis de los principales aspectos que
se han regulado a lo largo de este proceso de reforma vinculados especifica-
mente al art. 307 - A y 307 - B del CP.

Aquellos elementos propios que conforma el delito de mineria ilegal en
su modalidad basica asi como la sancién de todas aquellas actividades que por
medio de la mineria ilegal se afectan el medio ambiente, por ello se abordaran
aspectos tales como el bien juridico y sus problematicas, los temas de técnica
legislativa como la opcién de la ley penal en blanco, los problemas de consu-
macién en torno a los delitos comisivo, de resultado material o de peligro, y la
correcta interpretacién tanto de los elementos normativos como descriptivos,
adicionalmente a ello la problematica de las penas accesorias.
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Espero que la presente ponencia pueda ser utilizada como un pequefio
aporte para todos aquellos lugares del pais en los que se realiza actividad mi-
nera, no s6lo de caracter ilegal sino también informal y formal, hasta ahora
queda en mi mente los recuerdos de la obra literaria Redoble por Rancas de
Manuel Scorza por lo cual tengo el ideal de vivir en un medio ambiente sano
y no en un medio ambiente de espejismos, donde nosotros vemos el suelo, el
agua, el aire y la vegetaci6n, pero no los podemos tocar, ni sentir, ni usar por-
que corremos el riesgo de dafiar nuestra salud, por ello sugiero que el estudio
del medio ambiente sea en adelante una de las lineas de investigacion que
asuman los siguientes Congresos del Conadepc tanto para los futuros alumnos
que realicen sus ponencias como para los docentes que participen como con-

. ferencistas principales, ya que este es uno de los objetivos de la Universidad
Peruana en general para con el pais.

- 1.- LOS DELITOS QUE SANCIONAN LAS ACTIVIDADES PROVE-

NIENTES DE LA MINERIA ILEGAL

Si se considéran los principios del derecho penal del caricter fragmen-
tario y la subsidiariedad del derecho penal lo tinico que se sanciona penal-
mente son algunos aspectos de la mineria ilegal, tales como los tipos penales
contemplados por la reforma penal mediante el D..Leg..N° 1102, el mismo.
que reguld por primera vez algunos tipos penales, tales como el tipo base del
delito de mineria ilegal (art. 307-A), las circunstancias de agravacion especi-
ficas reguladas en la parte especial (307-B), y algunos aspectos del proceso
de la actividad minera, especificamente la actividad minera ilegal, como tipos
penales cualificados, tales como el tipo penal de financiamiento de la activi-
dad minera ilegal (307-C), el tipo penal de obstaculizacion de la fiscalizacion
de la activi?ad minera (307-D), y el tipo penal que regula el trafico ilicito
de insumos y maquinarias destinadas a la mineria ilegal (307-E). Sin embar-
80, el tratamiento de estos delitos conexos no forman parte de la presente
investigacion.
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Alexei Sdenz Torres

Derecho Penal

Tipo base del delito doloso de mineria ilegal

X Esta vertiente tiene a su vez dos versiones, una radical y otra moderada.
(art. 307-A, primer pdrrafo) > e

vertiente radical “considera al medio ambiente sélo como un instrumento
de ataque a los bienes juridicos individuales, sin que en absoluto pueda
ser elevado por si mismo al rango de bien juridico”. En cambio la versién
moderada, precisa que “el medio ambiente es un bien juridico de caracter
colectivo que goza de relativa autonomia respecto a bienes juridicos in-
dividuales, pues admite su existencia sélo en la medida que tales bienes
sean concebidos como instrumento de proteccion de los bienes juridicos
individuales” (Sanchez Zapata, p. 10).

Aspecto objetivo

2.- BIEN JURIDICO

- La teoria del bien juridico tiene una alta utilidad, de alli que en este
trabajo no serd la excepcion utilizar esta categoria penal, a partir de sefialar
que se trata de un valor con sus caracteristicas propias y con la evolucién que
Eel objeto contiene, por lo cual no hay bienes Juridicos inmutables, por ello es
importante la adaptacién a los contextos sociales, de lo contrario ;e tendri un
derecho penal que llega aiin mas tarde del que se le critica.

Concepcion concéntrica

Esta postura considera que el bien juridico medio ambiente debe tener
cierta autonomia en relacién a que los tipos penales se refieran a los bie-
nes juridicos individuales. Asf “el bien juridico estaria conformado por las
condiciones naturales que influyen en la tierra, fauna, flora, etc., que para
ponerlas en peligro no seria preciso corroborar el peligro de bienes indivi-
duales. Esta opcidn aboga por la consideracion del medio ambiente como
un bien juridico de caracter colectivo que presenta autonomia respecto de
determinados bienes juridicos supraindividuales como la vida, salud o la
integridad” (Sinchez Zapata, p. 11).

) Asi pues, es importante sefialar que en torno al bien juridico protegido
existen algunas posiciones que a continuacién se desarrollan.

. 2.1. Medio ambiente

Antes de todo se hace necesario sefialar que el bien Juridico protegido en
este grupo de delitos lo constituye principalmente el medio ambiente, em-
pero conforme a su realizacién se trata de un delito que también lesiona
el orden socio econémico, la actividad de recaudacién fiscal e incluso la
administracion piblica. De alli que algunos indiquen que se trata de un
Aelito monofensivo, mientras que otros sefialan que se trata de un delito
complejo o pluriofensivo, donde prima el bien juridico més trascendente
para los destinos de la humanidad, esto es el medio ambiente.

Gl

Por ende, la versién radical de la teoria concéntrica considera como bienes
juridicos las “propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como la fauna y )
la flora, y de las condiciones ambientales de desarrollo de estas especies,
de tal forma que el sistema ecoldgico se mantenga con sus sistemas su-
bordinados y no sufra alteraciones perjudiciales” (Sinchez Zapata, p. 11).
En cambio, la version moderada de la teoria concéntrica establece que “lo
que distingue sustancialmente al medio ambiente de los demds bienes juri-
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Sin embargo, esta mencién requiere de algunas precisiones asi algunos
consideran en torno al medio ambiente dos concepciones, la antropocéntri-
ca y la concéntrica en torno al medio ambiente.

Concepcién antropocéntrica .
Esta concepcién considera que “el medio ambiente no puede protegérsc
por si mismo, sino sélo en tanto que condicién necesaria para el desarrollo
de la vida humana” (Silva Sanchez, p. 1715).
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dicos colectivos, es que su relacién con los bienes individuales no se limita
a aquellos de los que son portadores las generaciones actuales sino que
trasciende a estas, pues el medio ambiente es condicién de la-vida de las
generaciones futuras, no sélo en el sentido de su subsistencia, sino ta-mbién
en lo que respecta al ejercicio de los bienes juridicos de esas generaciones”

(Sanchez Zapata, p. 12).

De todo esto se puede pensar que la concepcion concéntrica resu.lta ser la
postura mayoritaria si se tiene en consideracién “el reconocimiento del
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